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ภูมิหลัง 

สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union: IPU) เปนองคการระหวางประเทศของรัฐสภา

นานาชาติที่จัดตั้งขึ้นมากวา 100 ป ถือเปนองคการระหวางประเทศที่เกาแกที่สุดองคการหนึ่งของโลก ซึ่ง

กอต้ังขึ้นกอนองคการสันนิบาตชาติ (League of Nations: LN) และองคการสหประชาชาติ (United 

Nations: UN) สหภาพรัฐสภากอต้ังขึ้นโดยสมาชิกรัฐสภาของอังกฤษและฝรั่งเศสบนพื้นฐานแนวคิดที่วา

รัฐสภาในฐานะที่เปนองคกรหนึ่งที่มีความสําคัญตอประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่ปกครองดวย

ระบอบประชาธิปไตยที่แบงอํานาจออกเปนฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการ หากพิจารณา

ในทางปฏิบัติแลวนั้นจะเห็นไดวาฝายบริหารจะมีบทบาทมากที่สุด ดังนั้นประชาชนจึงใหความสําคัญกับ

ฝายบริหารมากกวา จึงเกิดคําถามขึ้นวาในบทบาทระหวางประเทศนั้น ฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาซึ่งเปน

ตัวแทนของประชาชนโดยตรงกลับไมมีบทบาทใด ๆ เลย ซึ่งการที่ฝายบริหารไปลงนามทําสัญญาตาง ๆ 

ระหวางประเทศ สัญญาเหลานั้นยอมมีผลผูกมัดประชาชนภายในประเทศ ทําใหเกิดองคกรสหภาพรัฐสภา

เพื่อเปนเวทีสําหรับสมาชิกรัฐสภาทั่วโลกไดมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นวาควรทําอยางไรฝายนิติบัญญัติจึง

จะมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในดานตางประเทศใหมากยิ่งขึ้น  

วิวัฒนาการ 

 องคการระหวางประเทศที่เปนฝายนิติบัญญัติเขามามีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจในเวที

ระหวางประเทศที่นาสนใจ คือ สหภาพยุโรป (European Union: EU) โดยจุดกําเนิดของสหภาพยุโรป

เร่ิมตนจากการที่รัฐบาลของประเทศตาง ๆ ตระหนักถึงสาเหตุของสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่มีการใช

ทรัพยากรธรรมชาติ เหล็กและถานหินกันอยางไมมีการควบคุมจนเกิดการแกงแยงกัน ซึ่งหากปลอยให

เปนไปอยางนี้ตอไปโดยไมมีการบริหารจัดการรวมกันก็อาจนําไปสูสงครามโลกครั้งที่ 3 ได ดังนั้น ประเทศ

ตาง ๆ จึงหันมาทําขอตกลงรวมกันเพื่อจัดสรรประโยชนและไมใหเกิดความขัดแยงขึ้น และไดมีพัฒนาการ

ขยายความรวมมืออยางตอเนื่อง 

 ที่ผานมาเมื่อรัฐบาลหรือฝายบริหารของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไดไปกระทําสัญญาใด ๆ 

ระหวางประเทศก็จะมอบหมายใหรัฐสภาแตละประเทศพิจารณาออกกฎหมายเพื่อบังคับใชตอไป ซึ่งหาก

พิจารณาแลวรัฐบาลสามารถกระทําไดเพราะเปนฝายเสียงขางมาก แตเมื่อมีการทําสัญญาตาง ๆ มากขึ้น

ฝายรัฐบาลเริ่มตระหนักถึงบทบาทการมีสวนรวมของรัฐสภาใหมากยิ่งขึ้นจึงไดกอตั้งสภายุโรป (European 

Parliament) ข้ึน โดยมีสมาชิกรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากแตละประเทศ จัดใหมีการประชุม

รวมกันปละครั้ง ซึ่งสภายุโรปนี้มีอํานาจในการดูแลกิจการระหวางประเทศของยุโรป กลาวคือ หากสหภา
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พยุโรปมีโครงการใดจําเปนตองเสนอผานความเห็นชอบหรือของบประมาณจากสภายุโรปเสียกอน 

ถึงแมวาสภายุโรปจะไมมีอํานาจเด็ดขาดเมื่อเทียบกับรัฐสภาภายในของแตละประเทศ แตกฎหมายที่ผาน

การพิจารณาจากสภายุโรปก็สามารถนําเอาไปบังคับใชในแตละประเทศสมาชิกได ซึ่งหากพิจารณา

เปรียบเทียบแลวพบวา สหภาพรัฐสภาเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อที่ใหสมาชิกรัฐสภาทั่วโลกไดมาแสดง

ความคิดเห็นซึ่งกันและกันเทานั้น โดยทํางานคูขนานและประสานกับองคการสหประชาชาติในการเสนอ

มติและขอคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภาทั่วโลกเพื่อใหองคการสหประชาชาติไดรับรู แตกระบวนการตัดสินใจ

ยังคงไมสามารถเทียบไดกับสภายุโรป อยางไรก็ดี สหภาพรัฐสภาก็ไดรับการยอมรับจากองคการ

สหประชาชาติในระดับหนึ่งซึ่งจะเห็นไดจากในปจจุบันไดมีผูแทนของสหภาพรัฐสภารวมทําหนาที่ประจํา

อยูในองคการสหประชาชาติ  

 สําหรับสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (Association of Secretaries General of Parliaments : 

ASGP) มีจุดกําเนิดมาจากบรรดาเลขาธิการรัฐสภาที่ไปรวมประชุมสหภาพรัฐสภาทุกป มีความเห็นวาควร

จัดใหมีการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาควบคูไปดวย ซึ่งที่ผานมานั้น ภูมิภาคเอเชียไดมีความพยายาม

ในการจัดตั้งสมาคมเลขาธิการของ “การประชุมรัฐสภาภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟก” (The Asia-Pacific 

Parliamentary Forum: APPF) ข้ึน ทวา ที่ผานมานั้น ไมเคยไดจัดการประชุมข้ึนเลย เนื่องจากเปนสมาคม

ที่มีขนาดเล็กและมีกรอบความสัมพันธแบบหลวม ๆ เลขาธิการมีหนาที่รับผิดชอบดูแลงานประจําซึ่งเปน

กิจวัตรประจําวัน อีกทั้ง งานที่รับผิดชอบนั้นมีขอบขายที่แคบมาก ดังนั้นจึงไมคอยมีประเด็นที่ทางสมาคม

เลขาธิการตองมาประชุมหารือแกปญหารวมกัน    

สรุป   

ตามกฎบัตรของสหภาพรัฐสภาที่ไดบัญญัติไววา การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาถือเปนการ

เปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภา ไดมีโอกาสมารวมกันแสดงความคิดเห็นกันในเรื่องที่มีผลกระทบกับประเทศ

ตาง ๆ ในฐานะประเทศเจาภาพนั้น ถือวาเปนโอกาสอันดีที่จะสามารถชวยใหประเทศจะมีรายไดที่หลั่งไหล

เขาประเทศไทยอยางมากมายมหาศาล ไมวาจะเปนมูลคาจากการจองหองพักโรงแรม ซึง่คาดวาจะมลูคามี

สูงถึง 7 ลานบาท นอกจากนี้ยังมีรายไดจากการใชจายอุปโภคและบริโภคของผูที่มาเขารวมประชุมอีกไม

ต่ํากวา 10 ลานบาท อีกทั้งยังมีผลประโยชนในทางดานการสรางเครือขายความสัมพันธอันดีระหวาง

ประเทศไทยกับประเทศอื่น ๆ อีกดวย  

 หากพิจารณาเปรียบเทียบความแตกตางในการเปนเจาภาพการจัดการประชุมสมัชชาสหภาพ

รัฐสภากับการเปนเจาภาพจัดประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary 

Assembly : AIPA) กลาวไดวา การเปนเจาภาพจัดการประชุม AIPA นั้น ประเทศเจาภาพจะเปน

ผูรับผิดชอบคาใชจายใหทุกอยาง ไมวาจะเปนคาโรงแรม อาหาร สันทนาการ สวนการประชุมสมัชชา

สหภาพรัฐสภานั้น ผูแทนประเทศตาง ๆ ที่มารวมประชุมจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย ทั้งคาโรงแรม 

คาใชจาย คายานพาหนะ (ในกรณีเดินทางสวนตัว) ดวยตัวเอง ยกเวน ยานพาหนะที่ทางเจาภาพไดจัด
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ใหบริการจากสนามบินถึงโรงแรมที่พัก และจากที่พักไปยังสถานที่ประชุมเทานั้น  อยางไรก็ดี รัฐสภาไทยมี

นโยบายในการสรางความประทับใจใหกับคณะผูแทนจากประเทศตาง ๆ จึงไดมีคําส่ังใหจัดเตรียม

ยานพาหนะเปนพิเศษเพื่อใหบริการแกประธานสภาและรองประธานสภา อีกทั้ง การเตรียมความพรอม

ทางดานอื่น ๆ อาทิ การวางเครือขายคอมพิวเตอร จุดบริการอินเตอรเนต (Internet Café) เครื่องถายเอกสาร 

การจัดบุคลากรไวคอยอํานวยความสะดวกตามจุดตาง ๆ ใหเรียบรอย ตามที่สหภาพรัฐสภาไดกําหนดไวให

ครบครัน ทั้งนี้ หากผูแทนที่มาเกิดความประทับใจ ถือวาเปนการประชาสัมพันธเพื่อสนับสนุนการทองเที่ยว

ในประเทศไทยตอไปในอนาคตอีกดวย  

 สําหรับประเด็นปญหาที่นาสนใจ คือ การจัดการดานระบบแปลภาษาซึ่งเปนประเด็นที่ตองให

ความสนใจอยางมาก เพราะการประชุมคร้ังนี้มีการใชภาษาทางการมากถึง 7 ภาษา และภาษากึ่งทางการ 

5 ภาษา ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองจัดเตรียมตูลาม ระบบเก็บเสียง ระบบไฟฟา เกาอ้ี 5 ขา ฯลฯ อีกทั้งการ

จัดการระบบเครือขายคอมพิวเตอร ใหไดมาตรฐานตามที่สหภาพรัฐสภากําหนดไว เนื่องจากเจาหนาที่

สหภาพรัฐสภาจะเปนผูรับผิดชอบในเรื่องการผลิตเอกสาร อยางไรก็ดี การจัดเตรียมการประชุมคร้ังนี้

เปนไปอยางเรงรีบเพื่อที่จะดําเนินการใหทุกอยางเสร็จเรียบรอยไดภายในเวลาที่กําหนด ทั้งนี้เพราะ ในตอน

แรก ไดมีการวางแผนไววาจะจัดจางบริษัทที่มีความเปนมืออาชีพดานการจัดการประชุมโดยตรงมา

รับผิดชอบการประชุมคร้ังนี้ทั้งหมด แตหลังจากเวลาไดผานพนไปประมาณ 4 เดือน จนกระทั่งถึงขั้นตอน

ดําเนินการเพื่อขออนุมัติงบประมาณจากประธานรัฐสภา กลับไดรับคําสั่งจากประธานรัฐสภาใหขาราชการ

ของรัฐสภาเปนผูดําเนินการจัดการประชุมกันเอง จึงทําใหการเตรียมตัวจัดการประชุมคร้ังนี้มีเวลาคอนขาง

จํากัด อยางไรก็ดี การประชุมคร้ังนี้ถือวาจะเปนประสบการณที่ดีแกนอง ๆ ขาราชการทุกคน เพื่อที่วาใน

อนาคตประเทศไทยอาจไดรับเกียรติเปนเจาภาพจัดการประชุมอีกครั้งหนึ่ง อีกทั้งขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่

เพื่อสนับสนุนประชุมในครั้งนี้ ก็จะไดนําเอาประสบการณไปเลาสูกับขาราชการรุนตอ ๆ ไป 

ทายสุด เนนย้ําถึงการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ฝายประสานงาน (Liaison) วาจําเปนตอง

เรียนรูถึงวัฒนธรรมที่แตกตางของชาติตาง ๆ ที่เขามารวมประชุมฯ รวมทั้งควรตรียมขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ

ดานสังคมและวัฒนธรรมของประเทศที่ตนไดรับมอบหมาย เพื่อปองกันปญหาความแตกตางทางดาน

วัฒนธรรมที่อาจเกิดขึ้นได และที่สําคัญที่สุดคือจะตองมีความรูเร่ืองเมืองไทยเปนอยางดีเสียกอน จึงจะ

ชวยใหการปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่ประสานงานสําเร็จลุลวงไดอยางครบถวนสมบูรณ 
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